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Circular No.: T-499/2005
Fecha: 10 de Agosto de 2005
Asunto: Resolución de inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las cerraduras de pomo o perilla, originarias de China, independientemente del país de procedencia.
 
Hacemos de su conocimiento que la Secretaría de Economía publicó en el D.O.F del día 10/08/2005, la "Resolución por la que se declara de oficio el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones de cerraduras de pomo o perilla, mercancía actualmente clasificada en la fracción arancelaria 8301.40.01 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia.", misma que detallamos como sigue:

Producto: "Cerraduras de pomo o perilla"
	Fracción arancelaria: 
	8301.40.01

	País de origen:
	China

	Tipo de Resolución
	De inicio del examen de vigencia de cuota compensatoria 

	Entrada en vigor
	Al siguiente día de su publicación 

	Fecha de publicación D.O.F.
	10/08/2005 




	Resolución de la autoridad:
	1. Se declara de oficio el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria, fijándose como periodo de examen el comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2004 (la cuota compensatoria del 236 por ciento se impuso en el DOF del 14/08/1995 y se examinó por diversa publicada en el D.O.F. del 17/04/2002). 

2. La cuota compensatoria definitiva, continuará vigente hasta en tanto se resuelva el presente procedimiento. 



La presente Resolución ya se encuentra contemplada en la base de datos CAAAREM, para su consulta.
ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO BARBOSA SAHAGUN
DIRECTOR GENERAL
RUBRICA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIARESOLUCION final de la investigación antidumping sobre las importaciones de cerraduras de pomo o perilla, mercancía comprendida en la fracción arancelaria 8301.40.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de Comercio y Fomento Industrial.

RESOLUCION FINAL DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE CERRADURAS DE POMO O PERILLA, MERCANCÍA COMPRENDIDA EN LA FRACCION ARANCELARIA 8301.40.01 DE LA TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAÍS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver el expediente administrativo 2/94, radicado en la Unidad de Prácticas Comerciales Internacionales de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, teniendo en cuenta los siguientes

RESULTANDOS

Inicio de la investigación

1. El 7 de enero de 1994, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., por conducto de su representante legal, compareció ante la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, en lo sucesivo la Secretaría, para solicitar el inicio de la investigación antidumping y la aplicación del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de cerraduras de pomo o perilla, originarias de la República Popular China, independientemente del país de procedencia.

2. El 2 de mayo de 1994 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la Resolución por la que se aceptó la solicitud y se declaró el inicio de la investigación antidumping. Para esta investigación, la Secretaría fijó como periodo de investigación el comprendido de julio a diciembre de 1992 y como periodo de análisis de daño, el periodo de julio de 1992 a junio de 1993.

Información sobre el producto

3. La cerraduras de pomo o perilla se presentan en el mercado nacional en diferentes modelos según el acabado, el tipo de cilindro y el mecanismo de cada cerradura. Según el dicho de la solicitante, las características físicas, técnicas y el proceso productivo de las cerraduras investigadas son similares a las nacionales, además de que el uso y los insumos utilizados en su fabricación son los mismos.

Tratamiento arancelario

4. De acuerdo con la nomenclatura de la Tarifa arancelaria del Impuesto General de Importación las cerraduras estaban clasificadas en la fracción 8301.40.99 hasta el 28 de diciembre de 1993, fecha en la que se derogó esta fracción que estaba sujeta a un arancel del 20 por ciento. Actualmente su clasificación corresponde a la fracción arancelaria 8301.40.01, la cual está sujeta a un arancel de 18 por ciento para Estados Unidos y Canadá, y 20 por ciento para el resto del mundo.

Convocatoria y notificaciones

5. Mediante la publicación a que se refiere el punto 2 de esta Resolución, la Secretaría convocó a los importadores, exportadores y a cualquier persona que considerase tener interés jurídico en el resultado de la investigación para que comparecieran a manifestar lo que a su derecho conviniera. Similar convocatoria fue realizada a través de la publicación a que se refiere el punto 7 de esta Resolución.

6. De conformidad con los artículos 53 de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo la Ley, y 142 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en lo sucesivo el Reglamento, la autoridad instructora procedió a notificar al gobierno de la República Popular China y a las empresas de que tuvo conocimiento, con el objeto de que presentaran la información y los argumentos en defensa de su causa. Similar convocatoria fue realizada a través de la publicación a que se refiere el punto 7 de esta Resolución.

7. Mediante la publicación de la Resolución preliminar en el Diario Oficial de la Federación del 16 de noviembre de 1994, la Secretaría determinó la  imposición de una cuota compensatoria provisional de 236 por ciento a las importaciones de cerraduras clasificadas en la fracción arancelaria 8301.40.01 de  la Tarifa del Impuesto General de Importación, originarias de la República Popular China independientemente del país de procedencia.

Empresas comparecientes

8. Derivado de las convocatorias y notificaciones descritas en los puntos 5 y 7 de esta Resolución, comparecieron en tiempo y debidamente acreditadas las importadoras y exportadoras, cuyas razones sociales se detallan a continuación.

Solicitante

A. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., con domicilio en Mercaderes número 62, colonia San José Insurgentes, México, D.F.

Importadoras

B. Gerardo Kawas Seide, con domicilio en Fuentes del Valle número 300 Pte., colonia Fuentes del Valle, Garza García, N.L.

C. CKA Internacional, S.A. de C.V., con domicilio en Camelia 121, colonia Florida, San Angel, México, D.F.

Exportadora

D. CKA Group, Inc., con domicilio en Camelia 121, colonia Florida, San Angel, México, D.F.

Argumentos e información de las comparecientes

9. En la fase complementaria del procedimiento, las empresas descritas en el punto anterior presentaron la información, argumentos y pruebas que a continuación se exponen que, junto con los exhibidos en la etapa preliminar fueron valorados por la Secretaría en los términos expuestos en el capítulo de considerandos de esta Resolución.

A. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., presentó:

a. Una carta en versión original proveniente de la empresa proveedora de cintas de latón de la principal fabricante venezolana  de las mercancías investigadas a fin de acreditar que estos insumos son adquiridos a precios internacionales por el fabricante venezolano y que no existe subsidio a los insumos que se utilizan en la fabricación de dichas mercancías.

b. Una factura expedida el 5 de mayo de 1994 por una empresa que suministra los flejes de acero laminados en frío, con la que pretendió acreditar que el productor venezolano de las cerraduras, objeto de investigación, se abastece de los flejes de acero para la fabricación de dichas mercancías a precios internacionales y que la fabricación interna de estas mercancías en Venezuela no está distorsionada.

B. El señor Gerardo Kawas Seide, importador acreditado de cerraduras, presentó:

a. El argumento de que la carta presentada por Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., para acreditar su participación en la producción nacional carece de validez, ya que proviene de una asociación que no está legalmente constituida ni inscrita en el Registro Público de Comercio.

b. Copia de una hoja del Directorio Telefónico de la Ciudad de México en cuyo texto, bajo el rubro de fábricas de cerraduras, se menciona la empresa denominada Cerraduras Yale, S.A. de C.V., con lo que pretendió acreditar que la solicitante no representa el 80% de la producción nacional de cerraduras de pomo o perilla.

c. El argumentó que importó cerraduras originarias de la República Popular China en virtud de que sus márgenes de utilidad son superiores a los que obtendría si importara cerraduras de otros orígenes.

d. Copias de pedimentos de importación que amparan compras que él realizó y un catálogo de muestras de cerraduras, a efecto de demostrar que, en el periodo investigado, importó por la misma fracción arancelaria, diversos tipos de cerraduras originarias de la República Popular China, como son las cerraduras de embutir o de seguridad, que no son objeto de investigación.

e. Documento que contiene un análisis realizado por la Facultad de Ciencias Químicas de la Universidad Autónoma de Nuevo León  el 7 de junio de 1994, con el objeto de acreditar que las cerraduras que importó en el periodo investigado son de fierro comercial fosfotizado, recubierto con una capa de cobre y/o latón.

f. El argumento de que las importaciones de origen chino no fueron el factor determinante que causó el deterioro de la empresa solicitante, sino la competencia de la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., que a partir de mayo de 1992 inició la fabricación de las cerraduras de pomo para ser comercializadas tanto en el mercado interno, como en el mercado de exportación, a un precio de venta menor que las cerraduras fabricadas por la empresa solicitante que se comercializan con la marca Yale. Este factor provocó un cambio en las preferencias de consumidores y distribuidores y al mismo tiempo deterioró el nivel de la producción de la industria nacional.

g. El argumento que en relación al total de la línea de producción de cerraduras de pomo o perilla que fabrica la empresa Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., ésta no proporcionó a la Secretaría los datos correspondientes a la cerradura tipo "omega" que comercializa bajo la denominación Segurex-Scovill de bajo precio.

h. Copia de las páginas 2 y 3 del catálogo que la solicitante presentó ante la Secretaría, así como el catálogo de la cerradura Segurex-Omega que, según dijo, la solicitante omitió presentar ante la autoridad investigadora, con el objeto de probar que las cerraduras del productor nacional se fabrican con lámina de latón, bronce y aluminio, y de que pueden competir  por su precio con las importaciones de la República Popular China.

i. Copias de documentos del Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, que contiene datos sobre las importaciones de las mercancías investigadas, con el propósito de probar que éstas representan aproximadamente el 0.55 por ciento del consumo nacional aparente, por lo que no son representativas.

j. Copia de un documento del Centro de Servicios al Comercio Exterior que contiene el catálogo de empresas, a fin de acreditar que la empresa CKA Internacional, S.A. de C.V., inició sus operaciones el 22 de mayo de 1992. A su decir, no se le puede atribuir a esta empresa el hecho de que en un lapso de tres meses de operaciones haya causado el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V.

k. Documento que contiene datos semestrales de las importaciones definitivas efectuadas por fracción arancelaria y por país, correspondientes a los años 1991 y 1992, con el propósito de acreditar que no se realizaron importaciones de cerraduras procedentes de la República Popular China sino hasta el segundo semestre de 1992, por lo que, a su decir, estas importaciones no están relacionadas con el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V.

C. Por su parte, la importadora CKA Internacional, S.A. de C.V. y la exportadora CKA Group, Inc., acreditadas en este procedimiento presentaron:

a. Objeción a la representación de la empresa Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., como productora de cerraduras ya que, según afirmaron, en el acta constitutiva de esta empresa no aparece que ésta tenga tal objeto social.

b. El argumento de que las cerraduras cilíndricas que produce la solicitante  no son semejantes a las cerraduras tubulares que importa o exporta su representada a los Estados Unidos Mexicanos, sustentándolo con una copia simple del documento que contiene la Norma Mexicana NMX-QZO-1978 y que, según su dicho, fue elaborada por la empresa Schlage de México, S.A. y otras empresas productoras de cerraduras. En este documento se reconoce que existen técnicamente cuatro tipos de cerraduras como son las cilíndricas, las tubulares, las de embutir y las de sobreponer; asimismo, exhiben una lista de las mercancías conforme a esta norma que  ingresan al país bajo la fracción arancelaria 8301.40.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto  General de Importación.

c. El argumento de que no se puede considerar a la República de Venezuela como país sustituto de la República Popular China puesto que la solicitante no elaboró un estudio objetivo del que se desprenda que el costo de los factores intensivos son similares en ambos países, requisito indispensable para seleccionar al país sustituto, ya que únicamente la productora nacional señala que la mano de obra es el factor que se utiliza intensivamente en la fabricación de cerraduras. Al efecto, las empresas comparecientes presentaron dos "estudios ingenieriles" que contienen datos sobre los costos de los factores en que supuestamente incurren Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V. y en la República Popular China que exporta la empresa CKA Group, Inc., con los que pretenden demostrar que el latón y el acero son los factores intensivos en el proceso productivo y no la mano de obra como lo afirma la solicitante. 

Además, las empresas argumentaron que la República de Venezuela es un país de veinte millones de habitantes que se caracteriza por carecer de mano de obra abundante y barata. Para probar estas afirmaciones presentaron copias del Censo de Población correspondiente a los años 1950 a 1990, emitido por una organización denominada "OCEI" y un  documento que contiene indicadores relativos a la mano de obra, salario y población del año de 1992, según el Estudio  Económico de América Latina y el Caribe del Centro de Estudios para América Latina de la Organización de las Naciones Unidas.

d. El argumento de que la República de Venezuela subsidia el latón y el acero. Para fundamentar esta afirmación, exhibieron copia de la publicación del Diario Oficial de la Federación de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se declara el inicio de la investigación contra prácticas desleales de comercio internacional sobre importaciones de lámina rolada en frío, mercancías provenientes de la República de Venezuela.

e. La afirmación de que la propuesta de la solicitante para determinar el valor normal no es válida, en virtud de que la prueba presentada carece de los requisitos de representatividad a que se refiere el artículo 42 del Reglamento. Para demostrar su argumento presentaron copia de un documento que contiene datos sobre la producción y el volumen total de ventas de una empresa productora de cerraduras en la República de Venezuela.

f. La propuesta de que la República de Chile funja como país sustituto de la República Popular China, para lo cual exhibieron documentos que contienen precios de exportación de la República Popular China a la República de Chile y a los Estados Unidos Mexicanos.

g. Solicitud de que los documentos referidos en el subinciso c de este inciso fueran utilizados para determinar el valor normal vía valor reconstruido.

h. El argumento de que no se ha causado daño a la producción nacional de cerraduras, porque las importaciones realizadas por sus representadas no alcanzan el 4 por ciento de la producción total nacional de dicho producto y menos del 2 por ciento de la producción de cerraduras cilíndricas que produce la solicitante.  Además, de que la mayoría de las importaciones que realizó durante el periodo investigado corresponden a las cerraduras tubulares las cuales no fabrica la empresa solicitante.

i. El argumento de que el deterioro observado en la empresa productora Dexter de México, S.A. de C.V., fue consecuencia de la deficiente estructura productiva que se tradujo en estados financieros negativos desde 1989. Además, manifestó que la quiebra técnica de la empresa nacional estaba dictaminada desde 1990. De la misma manera, el importador agregó que Dexter de México S.A. de C.V., dejó de producir antes de que CKA Group, Inc. y CKA Internacional S.A. de C.V., comenzaran a exportar e importar, respectivamente, las cerraduras de pomo o perilla. Por lo que, el cierre de Dexter de México, S.A. de C.V., no puede atribuirse a las importaciones de cerraduras tubulares originarias de la República Popular China.

j. El argumento de la empresa CKA Group, Inc. de que las cerraduras tubulares que exportó al territorio nacional fueron producidas en la República Popular China.

k. El argumento que en relación a la comercialización del producto investigado de las cerraduras que exportó a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado, éstas fueron fabricadas por una empresa establecida en la República Popular China, la cual vende el producto a otra empresa establecida en Hong Kong, que exporta la mercancía a su empresa CKA Group, Inc., localizada en Los Angeles, California en los Estados Unidos de América. Por último, ésta reexporta la mercancía a los Estados Unidos Mexicanos a su empresa filial CKA Internacional, S.A. de C.V., donde se comercializa dicho producto bajo la marca "NOVA".

l. La afirmación de que es falso que los inventarios de la empresa solicitante se hayan incrementado en un 130 por ciento, sobre todo porque es sabido que ésta trabaja sobre pedido, lo cual, aseguraron, quedó demostrado en la audiencia pública.

Reunión técnica de información
10. De conformidad con los artículos 84 y 85 del Reglamento, a solicitud de las empresas CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., el 8 de diciembre de 1994 se celebró una reunión técnica de información, con el propósito de que conocieran la metodología empleada por la Secretaría para determinar los márgenes de discriminación de precios, el daño y los argumentos de causalidad descritos en la Resolución preliminar.

Audiencia pública

11. El 3 de marzo de 1995 se celebró en las oficinas de la Secretaría la audiencia pública, conforme a lo previsto en los artículos 81 de la Ley; y 165, 166, 167, 168, 169 y 170 del Reglamento. En esta audiencia, los representantes legales de las partes interesadas comparecientes, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., CKA Internacional, S.A. de C.V., Gerardo Kawas Seide y CKA Group, Inc., tuvieron oportunidad de manifestar, refutar e interrogar oralmente a sus contrapartes, según consta en el acta circunstanciada que obra en el expediente del caso.

Alegatos

12. De conformidad con el artículo 172 del Reglamento, las partes interesadas comparecientes tuvieron la oportunidad de presentar sus conclusiones sobre lo acaecido en el procedimiento. 

Requerimiento 

13. El 8 de marzo de 1995 la Secretaría requirió información a la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., la cual manifestó que las cerraduras de pomo o perilla fabricadas en la República Popular China causaron daño a los fabricantes nacionales, en virtud de que a principios de 1992 se registraron incrementos del volumen de importación a precios discriminados. 

14. La empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., afirmó que únicamente fabrica cerraduras de pomo o perilla con mecanismo tubular; además que durante los últimos dos años, se vio obligada a disminuir sus precios y sólo ha podido utilizar en un 50 por ciento su capacidad instalada.

Visita de verificación

15. De conformidad con lo dispuesto  en los artículos 83 de la Ley, 146, 173, 174, 175 y 176 del Reglamento y 33, fracción III,  del Reglamento Interior de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, la autoridad investigadora realizó una visita de verificación al productor nacional Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., los días 25 y 26  de mayo de 1995. El objeto de esta visita fue comprobar que la información presentada por la empresa en el curso del procedimiento fuese correcta, completa y proviniese de la contabilidad de la misma, así como la metodología empleada por la solicitante en la preparación de la información a verificar, y constatar  si la solicitante reportó la totalidad de las operaciones realizadas durante el periodo investigado y fuesen relevantes para la investigación.

Opinión de la Comisión de Comercio Exterior

16. Declarada la conclusión de la investigación, con fundamento en el artículo 58 de la Ley, la Secretaría presentó el proyecto de Resolución final ante la Comisión de Comercio Exterior, la que, en sesión del 29 de junio, se pronunció sobre el sentido positivo de dicha Resolución; y

CONSIDERANDO

Competencia

17. La Secretaría es competente para emitir la presente Resolución, conforme a lo dispuesto en los artículos 16 y 34, fracciones V y XXX de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 5o., fracción VII de la Ley y 1o., 2o., 3o., 4o., 6o. y 33, fracción I, del Reglamento Interior de la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial.

Derecho de audiencia y debido proceso

18. Conforme a la Ley y al Reglamento, las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de excepciones, defensas y alegatos en favor de su causa, los que fueron valorados con sujeción a las formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

Supuestos legales de la práctica desleal

19. Para acreditar la existencia de importaciones en condiciones de discriminación de precios, 
es necesario que la solicitante aporte los medios de prueba que acrediten el valor normal y el precio 
de exportación, de tal manera que, del análisis de dicha información se compruebe la existencia de un margen de discriminación de precios, que cause daño o amenaza de daño a la producción nacional, de conformidad a lo dispuesto en los artículos 28, 30, 31, 39, 40, 41 y 42 de la Ley y 38, 39, 40, 41, 42 y 59 del Reglamento.

20. En relación al argumento del importador Gerardo Kawas Seide descrito en el punto 9, inciso B, subinciso a. de esta Resolución, la Secretaría confirmó que si bien la solicitante no tiene el 80 por ciento de la producción nacional de cerraduras, sí tiene el porcentaje necesario para haber presentado la solicitud del procedimiento de investigación, en virtud de que con base en la información aportada por las partes y la requerida a la empresa Tesa, S.A. de C.V., la Secretaría calculó la producción nacional y determinó que la participación de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., fue del 68 por ciento en el periodo investigado, por lo que con fundamento en el artículo 50 de la Ley, la solicitante estuvo debidamente legitimada para actuar en el procedimiento investigatorio.

21. Con respecto a la objeción de las empresas CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., referida en el punto 9, inciso C, subinciso a. de esta Resolución, el acta constitutiva de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., efectivamente no indica que el objeto social de la empresa sea la producción de cerraduras. Sin embargo, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., es un grupo corporativo, propietario de la empresa denominada Cerraduras Yale, S.A. de C.V., la cual es productora de cerraduras.  Esta situación jurídica fue acreditada mediante la escritura pública 58,416 expedida ante el Notario Público número 89 del Distrito Federal, que obra en el expediente del caso. En consecuencia, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., sí acreditó ser productora de cerraduras de pomo o perilla, como lo exige el artículo 40 de la Ley.

Análisis de discriminación de precios

22. En relación a lo alegado en el punto 9, inciso B, de esta Resolución, Gerardo Kawas Seide reportó los precios a los que importó cerraduras originarias de la República Popular China a los Estados Unidos Mexicanos, pero no presentó pruebas sobre el valor normal de mercancías idénticas o similares. Las cerraduras son un producto diferenciado, por lo que los precios de las cerraduras importadas por el compareciente no son comparables con los precios de cualquier otra cerradura que se consideren como valor normal. 

23. Dado que la información referente a precios de exportación aportada por el importador resulta incompleta para efectos de determinar el margen de discriminación de precios, la Secretaría decidió no tomarla en consideración, con fundamento en los artículos 30 y 31 de la Ley y 38 del Reglamento.

24. En relación al argumento descrito en el punto 9, inciso C, subinciso c. de esta Resolución, en la solicitud de inicio de investigación Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., seleccionó a la República de Venezuela como país sustituto de la República Popular China a fin de acreditar el valor normal, aduciendo que el primer país es similar al segundo. Industrial Cerrajera Yale, S.A de C.V., definió esta condición de similitud conforme a lo previsto en el segundo párrafo del artículo 48 del Reglamento; esto es, sobre el criterio de que ambos países tienen costos relativamente bajos para el factor de producción que se utiliza intensivamente en la fabricación de la mercancía objeto de investigación. En particular, la empresa manifestó que el ensamble de las piezas que componen una cerradura es intensivo en el uso de mano de obra por lo que este producto también es intensivo en el uso de dicho factor. Para efectos de la Resolución de inicio de la investigación, la Secretaría admitió este razonamiento y lo confirmó en la Resolución preliminar.

25. CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., objetaron la posición de la solicitante sobre la selección de la República de Venezuela como país sustituto de la República Popular China, para lo cual presentaron los documentos descritos en el punto 9, inciso C, subinciso c. de esta Resolución. En efecto, las empresas comparecientes pretendieron probar a través de dos "estudios ingenieriles" que la mano de obra no es el factor intensivo en la fabricación de las cerraduras y que, por el contrario, los factores intensivos son el latón y el acero. De acuerdo con estos documentos, el peso del costo de la mano de obra dentro del costo total de producción del tipo de cerraduras objeto de investigación, es mínimo. Sin embargo, la Secretaría no dio validez a estos documentos por las siguientes razones:

26. Las empresas comparecientes no precisaron la naturaleza ni los tipos de medio de prueba que presentaron a través de estos documentos. Al decir de estas empresas, los documentos en cuestión son "estudios ingenieriles" que, según apreció la autoridad investigadora, se trata de dictámenes técnicos que requieren de un conocimiento profesional y especializado en el área correspondiente de la ingeniería y de una identificación de las fuentes de que se sirve dicho dictamen. En todo caso, la veracidad de esos documentos deberían estar respaldados con la firma y nombre de la persona que los realizó, formalidades esenciales que no cumplen los documentos presentados por las empresas comparecientes.

27. Con respecto a los documentos a que se refiere el punto 9, inciso C, subinciso c., último párrafo, la Secretaría consideró que las empresas comparecientes no probaron con esos documentos que la mano de obra en la República de Venezuela no es abundante y barata. En primer término, el Censo de Población corresponde a las décadas de los años de 1950 a 1990, siendo que el periodo investigado es de julio de 1992 a junio de 1993. Además, este censo contiene información sobre la cantidad de habitantes de dicho país y no demuestra  lo que se pretende probar. 

Por su parte, el documento basado en el Estudio Económico de América Latina contiene información sobre mano de obra, salario y población de los años 1985 a 1992, en donde los correspondientes a este ultimo año son preliminares, pero de él no se desprende que la mano de obra sea abundante y barata ni de manera general ni en particular del sector industrial, objeto de investigación.  La Secretaría desestimó las pruebas, ya que no acreditan el argumento que pretenden sostener por no presentar un punto de referencia para comparar el precio de la mano de obra en Venezuela, por lo que se consideró que tales documentos no tienen valor probatorio.

28. La Secretaría inició el procedimiento de investigación antidumping considerando el argumento de la solicitante de que el proceso productivo de las cerraduras es intensivo en el uso de la mano de obra, sobre todo en lo que se refiere a labores de ensamble, y que la República de Venezuela tiene una abundancia de mano de obra y por ello costos de este factor relativamente bajos, en comparación a otros países. Estos argumentos fueron considerados por la autoridad investigadora como una prueba presuncional de que la República de Venezuela calificaba como un país sustituto de la República Popular China, conforme lo dispuesto en el artículo 48, segundo párrafo, del Reglamento.

29. En la Resolución preliminar, las partes interesadas que se acreditaron en el procedimiento no presentaron argumentos, información ni medios de prueba que desvirtuaran los hechos de que se tuvo conocimiento en la etapa inicial de la investigación, razón por la cual la Secretaría resolvió que, en el periodo investigado, las importaciones de cerraduras de pomo o perilla provenientes de la República Popular China se efectuaron con un margen de discriminación de precios  de 236 por ciento.

30. La prueba presuncional presentada por la solicitante tiene la característica de admitir prueba en contrario. Sin embargo, en el curso del procedimiento, las partes interesadas no presentaron pruebas que desvirtuaran la posición de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., por lo que la Secretaría decidió conforme a los hechos de que tuvo conocimiento y que constan en el expediente del caso.

31. La Secretaría desestimó el argumento de las empresas CKA Group Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., descritos en el punto 9, inciso C, subinciso d. de esta Resolución, por tres razones:

A. El alegato y la prueba ofrecida no guarda relación directa con el caso que se discute.

B. De acuerdo con su alegato, el latón es el insumo principal en la fabricación de cerraduras, sin embargo, este producto no es objeto de investigación por subvenciones a la producción. 

C. Aun cuando existe un procedimiento de investigación antisubvención relativo a ciertos aceros planos, aún no se dicta una Resolución definitiva en el sentido de que la fabricación de dichos aceros fue beneficiado de subsidios a la producción.  Pero, suponiendo que la fabricación de aceros planos haya recibido subsidios a la producción, el precio de este tipo de aceros se habría distorsionado a la baja de tal modo que, el precio de las cerraduras en el mercado interno de la República de Venezuela sería inferior al valor normal de lo que debiera ser.

32. En relación al argumento del punto 9, inciso C, subinciso e. de esta Resolución, el requisito de representatividad previsto en el artículo 42 del Reglamento se refiere a la representatividad del mercado individual sobre el que se determina el valor normal con respecto al volumen total de ventas. El término de "normalidad" implica que los precios que se usen como base de cálculo del valor normal sean precios que se observen habitualmente, es decir, que se den con alguna frecuencia o que sean representativos.

33. La Secretaría corroboró que las ventas de cerraduras en el mercado interno de la República de Venezuela son representativas en los términos del artículo 42 del Reglamento, de lo contrario, el valor normal se habría determinado conforme al precio de venta del país sustituto a un tercer país. 

34. La representatividad a que CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., aluden en sus alegatos, corresponde a la representatividad de la referencia de precios que la solicitante usó para documentar el valor normal. Sin embargo, esta representatividad no está relacionada con algún porcentaje en particular. El requisito del 15 por ciento que describe el artículo 42 del Reglamento es para fijar el mercado relevante para fines del cálculo del valor normal, mas no para determinar el grado de representatividad de una referencia de precios dentro de ese mercado. En consecuencia, el alegato de CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., no tiene fundamento legal.

35. En relación al argumento del punto 9, inciso C, subinciso f. de esta Resolución, la Secretaría desechó la propuesta de tomar a la República de Chile como país sustituto de la República Popular China, ya que ni CKA Group, Inc. ni CKA Internacional, S.A. de C.V., probaron la hipótesis de similitud prevista en el segundo párrafo del artículo 48 del Reglamento.

36. Es inadmisible tomar como valor normal el precio de exportación de la República Popular China a la República de Chile, ya que el tercer párrafo del artículo 48 del Reglamento dispone que: "La mercancía sobre la cual se determine el valor normal deberá ser originaria del país sustituto..."

37. En relación al argumento del punto 9, inciso C, subinciso g, de esta Resolución, con fundamento en el artículo 33 de la Ley, el valor normal de las mercancías originarias de economías centralmente planificadas es el precio de una mercancía idéntica o similar en un tercer país con economía de mercado que pueda considerarse como sustituto del primero para propósitos de la investigación. Este artículo ordena que el valor normal en el país con economía de mercado debe determinarse de conformidad con el artículo 31 del mismo ordenamiento, según el cual la opción de valor reconstruido sólo puede emplearse una vez que se han descartado los precios de venta en el mercado interno y los precios de exportación a terceros países. 

38. La Secretaría desestimó la propuesta de las empresas CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., de calcular el valor normal por la vía del valor reconstruido, puesto que no agotaron el orden sucesivo de precios internos y precios de exportación a un tercer país a que se refiere el artículo 31 de la Ley. 

Con respecto a los argumentos y pruebas de daño que las partes interesadas presentaron en esta investigación se analizarán en la sección de daño y causalidad.

Análisis de daño y causalidad

39. En la visita de verificación a que se refiere el punto 15 de esta Resolución, la Secretaría constató que la solicitante no había proporcionado la información correspondiente a los años de 1992 y 1993 de la línea de cerraduras Segurex-Scovill. Al respecto, la empresa manifestó que la omisión de tal información se debió a que la producción de dicha línea se realizó en forma experimental hasta septiembre de 1993, cuando comienza a fabricar en forma regular esta línea, por lo que consideró que tal información no era relevante para la investigación.

40. Al respecto, la Secretaría decidió tomar en consideración la información de la línea Segurex, recabada en el curso de la verificación, para realizar el análisis de daño y comparar las diferencias con respecto a la información proporcionada por la solicitante en sus diversos escritos, en virtud de que esta línea, a pesar de no tener una participación importante en la producción total de  Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., durante el periodo analizado, comprendido de julio de 1992 a junio de 1993, forma parte del total de la producción nacional de cerraduras de pomo o perilla similares al producto objeto de investigación, por lo que la Secretaría consideró que el comportamiento de los indicadores económicos de esta línea debían formar parte del análisis de daño a la industria nacional fabricante de cerraduras de pomo o perilla.

Producto similar

Descripción del producto

41. De acuerdo con la información proporcionada por las partes interesadas y la que obtuvo la propia Secretaría, las cerraduras que se comercializan en el mercado mexicano, tanto de importación como fabricadas en los Estados Unidos Mexicanos, son cerraduras de pomo o perilla con mecanismo tanto tubular como cilíndrico.

42. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., manifestó que las marcas de cerraduras originarias de la República Popular China que se comercializan en el mercado mexicano son: diamond, titan, Br. tools, montana, sierra, golsten y nova.

43. Por su parte, la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., señaló que las marca de cerraduras de la República Popular China que se comercializan en el mercado nacional son: nova, diamond, ronko, gulli, colston, ashim, maxima, apolock y parker, entre otras. Asimismo, indicó que los productores chinos fabrican las cerraduras bajo cualquier marca que les solicite el comprador .

44. Al respecto, la Cámara Nacional de la Industria de Transformación proporcionó una lista de los modelos de cerraduras de pomo o perilla originarias de la República Popular China que corresponden a los modelos de fabricación nacional; la cerraduras para puerta de entrada y recámara de fabricación nacional corresponden a los modelos importados de origen chino "Diamond" 570 P/B, 578 P/B, 581 P/B; y las cerraduras de puerta para baño de fabricación nacional tienen como equivalente chino a los modelos "Diamond" 570 P/B-BK, 578 P/B-BK y 581 P/B-BK.

45. Por otra parte, CKA Internacional, S.A de C.V., y CKA Group, Inc., argumentaron acerca de la calidad del producto nacional, señalando que los productos Yale carecen de la Norma Oficial Mexicana (NOM) por lo que es falso que la solicitante tenga pretensiones de exportar a los Estados Unidos de América, pues al no cumplir con la NOM no podrá tener la posibilidad de acceder a mercados internacionales que exigen normas y calidades técnicas superiores, como es el caso del la norma "American National Standard Institute" vigente en el mercado estadounidense.

46. Al respecto, la empresa solicitante proporcionó a la Secretaría cartas de las principales tiendas comercializadoras en los Estados Unidos Mexicanos, mediante las cuales se expresan que las cerraduras fabricadas por Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., tienen un alto nivel de calidad, lo que las ha llevado a ser las más aceptadas en el mercado nacional; del mismo modo, argumentaron que a pesar de que existen diversas marcas de cerraduras de pomo o perilla tanto nacionales como importadas, las cerraduras "Yale" destacan por su calidad y servicio.

47. Adicionalmente, señaló que se llevan a cabo constantes verificaciones de calidad de los productos que cumplen con la norma americana denominada "American National Standard Institute" reconocida por los estadounidenses; asimismo, señaló que la verificación de las cerraduras se lleva a cabo en un laboratorio de Estados Unidos de América en virtud de que en los Estados Unidos Mexicanos no existe las máquinas altamente especializadas para realizar las pruebas para las cerraduras de pomo.

Factor de conversión

48. En cuanto al factor de conversión, la empresa solicitante manifestó que las cerraduras cilíndricas que fabrica tienen un peso equivalente a 0.720 kilogramos por pieza, dicho peso se obtuvo del promedio de sus seis principales modelos de producción. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., agregó que las cerraduras nacionales y las importadas de la República Popular China tienen el mismo peso.

49. Al respecto, CKA Internacional, S.A. de C.V., expresó que las cerraduras tubulares que importa, tienen un peso máximo de 0.673 kilogramos. No obstante, la Secretaría constató que las cerraduras importadas de la República Popular China no se refieren únicamente a cerraduras de tipo tubular, sino que también se importan cerraduras cilíndricas por lo que este factor de conversión no puede aplicarse al total de las importaciones originarias de República Popular China.

50. La Secretaría tomó en cuenta el factor de conversión proporcionado por la empresa solicitante, en virtud de que éste es representativo de las cerraduras del tipo cilíndrico, tanto nacionales como importadas. Sin embargo, para calcular el precio promedio de exportación de CKA Group, Inc., la Secretaría consideró el factor de conversión proporcionado por esta empresa. 
Proceso productivo 

51. La empresa solicitante manifestó que el proceso de producción de la cerraduras de pomo o perrilla se troquela y se inyectan las diferentes partes que conforman la cerradura, luego se sellan estas partes con productos químicos, se pulen y se les aplica laca; posteriormente se procede a ensamblar la cerradura. Del mismo modo, expresó que las características y el proceso productivo de las cerraduras investigadas procedentes de la República Popular China son similares a las producidas en los Estados Unidos Mexicanos.

52. En cuanto a la utilización de los insumos necesarios para la fabricación de las cerraduras cilíndricas, la empresa solicitante manifestó que se utilizan diferentes materiales, tales como: láminas de acero, de latón, de zinc, de acero inoxidable y de bronce, plásticos y productos químicos para la formación de las diversas piezas que la componen. Del mismo modo, argumentó que los insumos utilizados en fabricación del producto nacional son los mismos que se utilizan en la fabricación del producto importado.

53. Al respecto, las empresas CKA Internacional, S.A de C.V. y CKA Group, Inc., expresaron que el proceso de fabricación de las cerraduras tubulares originarias de la República Popular China es diferente al de fabricación nacional, debido a que las cerraduras tubulares utilizan menos materiales y el proceso productivo es menos complicado que el de las cerraduras cilíndricas que produce Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V. Asimismo, señalaron que al utilizarse menos materiales en la fabricación de las cerraduras tubulares de la República Popular China, implicaba necesariamente que su costo total sea menor al costo de las cerraduras cilíndricas. Además, afirmaron que Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., goza de ciertas ventajas productivas, al pertenecer al Grupo de Industrias Unidas, S.A. de C.V., quienes le suministra el latón y el bronce, que  son los insumos principales en la fabricación de cerraduras.

54. Por su parte, el importador, Gerardo Kawas Seide argumentó que los insumos utilizados en las fabricación de cerraduras nacionales e importadas no son similares en virtud que las cerraduras de la República Popular China son de fierro comercial fosfatizado, mientras que las cerraduras fabricadas por la empresa solicitante son de lámina de latón, de bronce o de aluminio.

55. Adicionalmente, presentó a la Secretaría un análisis técnico realizado el 7 de junio de 1993 por la Facultad de Ciencias Químicas de la Universidad Autónoma de Nuevo León, mediante el cual se especifica que las cerraduras tubulares importadas por Gerardo Kawas están constituidas por una manija y un chapetón de fierro comercial troquelado, recubierto por una capa cobriza y en la superficie una capa de latonado brillante.

56. Por último, aseveró que la utilización de fierro en la fabricación de la cerradura es lo que determina que las cerraduras  originarias de la República Popular China sean de menor costo en comparación con las cerraduras de fabricación nacional.

57. En virtud de que el estudio presentado por Gerardo Kawas Seide se realizó para un solo modelo de cerradura de origen chino, y los argumentos de la empresa CKA Internacional de S.A. de C.V., se refieren exclusivamente a las cerraduras tubulares que ellos comercializan en los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaría concluyó que ni el estudio ni los argumentos pueden aplicarse al total de las cerraduras de pomo o perilla fabricadas en la República Popular China que se exportaron a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo analizado, comprendido de julio de 1992 a junio de 1993.
58. Adicionalmente, la Secretaría consideró que el hecho de que algunos tipos de cerraduras tengan un costo menor a las fabricadas en la República Mexicana, no justifica que tales cerraduras se exporten al mercado nacional a precios discriminados.

Usos del producto

59. La empresa solicitante manifestó que las cerraduras de pomo o perilla, tanto las importadas como las fabricadas en los Estados Unidos Mexicanos, se utilizan en puertas de recámara, baño, entradas principales, oficinas, clósets, bodegas y aulas, entre otros.
60. Por su parte, la Sección 88 de la Cámara Nacional de la Industria de Transformación, conformada por los fabricantes de cerraduras, candados, herrajes y similares, presentó un estudio sobre el mercado nacional de cerraduras, en el cual manifestó que la República Popular China exporta a los Estados Unidos Mexicanos cerraduras de pomo o perilla para puertas de madera, similares en uso y función a las de fabricación nacional.

61. Al respecto, CKA Internacional, S.A. de C.V., y CKA Group, Inc., argumentaron que el uso de las cerraduras de la República Popular China es distinto al de las cerraduras nacionales, toda vez que las cerraduras tubulares se utilizan únicamente en puertas interiores de baño y recámara, a diferencia de las cerraduras cilíndricas que se adaptan tanto en puertas interiores como exteriores: bodega, hoteles y oficina. No obstante, también manifestaron que el uso y función son determinados por el cliente.

62. En las réplicas de la audiencia pública celebrada el 3 de marzo de 1995, CKA Internacional, S.A. de C.V., dijo que la cerradura tubular se caracteriza por ser una cerradura frágil, liviana y su uso se limita a la instalación en puertas interiores; además, argumentó que esta cerradura es menos segura para el usuario en virtud de que se instala únicamente con dos tornillos y puede ser vulnerada con relativa facilidad. Por ello, las cerraduras tubulares no son aptas para instalarse en puertas de hotel. Del mismo modo manifestó que la cerradura cilíndrica, al incorporar el tambor en la estructura de la puerta, presenta una vulnerabilidad mínima. 

63. Por otra parte, CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group. Inc., manifestaron que las cerraduras cilíndricas y tubulares no son comercialmente intercambiables en virtud que las cerraduras con mecanismo tubular se instalan principalmente en puertas interiores y no pueden ser utilizadas por la industria hotelera, en virtud de que las cerraduras tubulares no pueden ser amaestradas como la cerradura cilíndrica.

64. No obstante, durante la audiencia pública, la misma CKA Internacional, S.A. de C.V., aceptó que las cerraduras tubulares de precios elevados pueden ser amaestradas; sin embargo, insistió, que no era el caso de las cerraduras tubulares fabricadas en la República Popular China las cuales tienen un precio bajo.

65. Al respecto, la solicitante presentó a la Secretaría un comunicado de la Asociación de Cerrajeros Profesionales de México de la Sección 60 de la Cámara Nacional de la Industria de Transformación, en el que se indica que las cerraduras tubulares pueden ser usadas en hoteles y no existen ningún problema de amaestramiento. Igualmente manifestó que las cerraduras cilíndricas y tubulares son intercambiables y pueden ser usadas en residencias, comercios y oficinas.

66. Por su parte, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., aseveró que las cerraduras de pomo o perilla pueden ser fabricadas a base de un mecanismo tubular o cilíndrico. Pese a ello, no existen diferencias entre ellas, y una vez instaladas, el usuario no podría diferenciar entre unas y otras cerraduras. De esta manera, agregó, que tanto la cerradura tubular como la cilíndrica son comercialmente intercambiables y ambas cumplen con los mismos usos y funciones.

67. La empresa mexicana Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., en su contestación al requerimiento hecho por la Secretaría manifestó que las cerraduras cilíndricas y tubulares producidas en los Estados Unidos Mexicanos son similares a las importadas de la República Popular China, toda vez que éstas tienen los mismos usos y funciones y compiten directamente en el mercado nacional.

68. Ante las pruebas presentadas por las partes interesadas, la Secretaría concluyó que el uso y función de las cerraduras cilíndricas y tubulares es similar, en virtud de que ambas cerraduras se utilizan por el consumidor de manera indistinta para puertas interiores y exteriores.

Similitud del producto

69. En lo referente al término de "pomo o perilla" CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., manifestaron que éste carece de fundamentación técnica y normativa toda vez que dicha denominación no se encuentra dentro de los términos de clasificación internacionalmente reconocidas y utilizadas por los fabricantes y usuarios del producto. Argumentó que conforme a la descripción de la Norma Mexicana NMX-QZO-1781 las cerraduras se clasifican en: tubular, cilíndrica, de embutir y sobreponer. Asimismo, indicó que cuando la empresa solicitante habla de "cerraduras de pomo o perilla" ésta se refiere exclusivamente a las cerraduras cilíndricas que fabrica.

70. Al respecto, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., presentó a la Secretaría catálogos de los principales fabricantes de cerraduras en los Estados Unidos de América como son: Weslock National, Weiser Lock, Schlage Lock Company, en los cuales se utiliza el término “pomo o perilla”.

71. La Secretaría observó que la propia empresa CKA Group, Inc., utiliza el término “pomo” en sus listados de ventas a los Estados Unidos Mexicanos que realiza a sus distribuidores.

72. Por lo anterior, la Secretaría concluyó que el término "tubular o cilíndrico" se utiliza para referirse de manera técnica a estos productos; mientras que el término "pomo o perilla" es el nombre común con el que se comercializan en el mercado nacional e internacional las cerraduras de mecanismo tubular o cilíndrico.  Asimismo, concluyó que las cerraduras consideradas en la presente investigación son de pomo o perilla, tanto tubulares como cilíndricas.

73. Por otra parte, CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., afirmaron que existen diferencias fundamentales entre las cerraduras de tipo tubular y cilíndrico, si bien ambas se utilizan para puertas de madera; la diferencia radica principalmente en los componentes y mecanismos de funcionamiento. Señalaron que el mecanismo retractor de la cerradura tubular se encuentra alojado en un tubo contiguo al pestillo y una barra perpendicular al pestillo mantiene unidas a ambas perillas; en tanto que el mecanismo principal de la cerradura cilíndrica se encuentra independientemente de la cerradura, y las perillas se accionan de forma autónoma, indicaron que los componentes de las cerraduras tubulares no presentan un tambor como la cilíndrica, dado que sus componentes están expuestos.

74. Por su parte, la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., declaró que el producto de fabricación de la República Popular China es físicamente similar al de fabricación nacional; sin embargo, éste no cumplen con las normas de calidad y en general no existen en el mercado los repuestos para su reparación ni llaves para duplicar, o servicio técnico de posventa para favorecer al usuario. Indicó que las cerraduras de la República Popular China llaman la atención del consumidor por su bajo precio, pero en realidad el producto chino es chatarra y tiene poca durabilidad, lo que posteriormente se convierte para el usuario en un alto costo.

75. En la audiencia pública la autoridad investigadora preguntó a CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., si el usuario podría remplazar una cerradura de baño de tipo cilíndrica por una de tipo tubular; ambas empresas se negaron a responder.

76. La Secretaría no consideró como representativa del total de las cerraduras que se importan de la República Popular China, la información presentada por CKA Internacional, S.A. de C.V., en virtud de que el tipo de cerraduras que importa se refiere exclusivamente a la marca nova, mientras que en el mercado nacional existe una gran variedad de marcas de cerraduras de la República Popular China de las cuales no se obtuvo ninguna información. 

77. Por la información comercial y técnica aportada por las partes en relación a la mercancía objeto de investigación, la Secretaría determinó que existen diferencias en la composición de los mecanismos de las cerraduras de tipo tubular o cilíndrico; pese a ello, ante el consumidor cumplen con los mismos usos y funciones y son comercialmente intercambiables en el mercado nacional, por lo que se concluye que ambos productos son similares, con fundamento en el artículo 37 fracción II, del Reglamento.

Mercado Internacional

78. De acuerdo con la información aportada por la empresa solicitante, los principales consumidores de cerraduras de pomo a nivel mundial son los Estados Unidos de América, Canadá, Estados Unidos Mexicanos, la República de Colombia, la República de Chile y los países centroamericanos.

79. Los principales exportadores en el mercado mundial son Taiwán, la República Popular China, Malasia y Japón; estos países destinan la mayor parte de sus exportaciones al mercado estadounidense.

80. Adicionalmente, la empresa solicitante afirmó que Estados Unidos de América es el principal importador y exportador mundial de cerraduras de pomo.

Mercado Nacional

Producción nacional
81. De acuerdo con el artículo 63 del Reglamento, para la determinación de la existencia de daño la Secretaría debe evaluar el impacto de las importaciones investigadas sobre la producción total, o sobre aquellos productores nacionales cuya producción conjunta constituya la parte principal de la producción nacional total de la mercancía de que se trate.

82. La empresa solicitante declaró que la industria nacional se encuentra integrada principalmente por las siguientes empresas productoras: Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., Fanal, S.A., Acme Mexicana, S.A. y pequeñas empresas; además señaló que Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., participó con el 80 por ciento de la producción nacional, en tanto que las otras empresas participaron con el 10, 5 y 5 por ciento, respectivamente. Dicha participación fue avalada por la Cámara Nacional de la Industria de Transformación.

83. La empresa solicitante indicó que, durante el periodo analizado, la totalidad de la producción de cerraduras cilíndricas que fabricó Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., se destinó exclusivamente a abastecer el mercado nacional.

84. El importador Gerardo Kawas manifestó estar en desacuerdo con la participación mayoritaria de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., en el total de la producción nacional y argumentó que la producción de cerraduras en los Estados Unidos Mexicanos se encuentra integrada por las empresas Fanal, S.A. de C.V., Cemex, S.A. de C.V., Phillips, S.A. de C.V. y Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., que en su conjunto participan con el 45 por ciento de la producción nacional, por lo que Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., participa únicamente con el 55 por ciento restante.

85. Al respecto, la empresa solicitante argumentó que no consideró a la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., como productora nacional toda vez que la actividad principal de esta empresa es importar y ensamblar cerraduras.

86. Para efectos de calificar la representatividad y, en su caso, validar o desechar la información sobre la producción nacional de cerraduras de pomo o perilla aportada por la Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., la Secretaría solicitó a la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., información relativa a sus indicadores económicos; por otra parte, en lo referente a la participación de la empresa Phillips en la producción nacional, tuvo conocimiento que en 1992 dicha empresa dejó de producir cerraduras de pomo o perilla.

87. La empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., proporcionó la información solicitada por la Secretaría y manifestó que las cerraduras "Tesa" que se comercializan en los Estados Unidos Mexicanos son fabricadas por la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V. y ensambladas por Talleres Escoriza de México, S.A. de C.V. Asimismo, manifestó que a partir 1986 y hasta finales de 1992 la actividad principal de la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., era únicamente ensamblar las cerraduras y a partir de 1993 comenzó la producción de las partes de las cerraduras tubulares que fabrica y comercializa, tanto en el mercado mexicano como en el de exportación.

88. Además, señaló que el 90 por ciento de su producción la destina al mercado de exportación, específicamente a Estados Unidos de América, Canadá y Colombia; por lo que únicamente destina el 10 por ciento al mercado nacional.

89. Con base en la información proporcionada por Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V. y la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., la Secretaría calculó la producción nacional del producto investigado y consideró representativa de la producción nacional la producción de la empresa solicitante, toda vez que durante el periodo de análisis representó el 68 por ciento de la producción nacional de cerraduras de pomo o perilla. Cabe destacar que las ventas del producto investigado de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., se destinaron en su totalidad a abastecer el mercado interno.

90. En lo referente a la composición del mercado de cerraduras en los Estados Unidos Mexicanos, la empresa solicitante proporcionó un análisis de mercado elaborado por la Sección 88 de Fabricantes de Cerraduras, Candados, Herrajes y Similares de la Cámara Nacional de la Industria de Transformación, con fecha del 4 de marzo de 1994, mediante el cual se especifica que el mercado nacional está conformado por diversos tipos de cerraduras cuya participación es la siguiente: pomo o perilla para puerta de madera, 40 por ciento; parche puerta de lámina, 45 por ciento; alta seguridad, 5 por ciento; de embutir, 5 por ciento y otras cerraduras, 5 por ciento. El producto investigado se refiere exclusivamente a las importaciones de cerraduras de pomo o perrilla, o cilíndricas, provenientes de la República Popular China. Cabe señalar que dicho estudio fue realizado con base en la experiencia y observación por parte de la asociación de productores.

91. En relación al total de la línea de producción de cerraduras de pomo o perilla que fabrica Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., el importador Gerardo Kawas argumentó que la empresa solicitante no proporcionó a la Secretaría los datos correspondientes a la cerradura tipo "Omega" que comercializa bajo la denominación Segurex-Scovill.

92. Al respecto, la empresa solicitante argumentó que comercializa en el mercado nacional dos marcas de cerraduras de pomo o perilla, Yale-Scovill y Segurex-Scovill. Los modelos de la línea de cerraduras Yale-Scovill son: Ball, Novo, Plymounth, Tulip, Lotus, Crown y Claremont, en acabados de latón bronce y aluminio, mientras que los modelos de la línea Segurex corresponden a las cerraduras Brandy y Omega con acabados en lámina de aluminio y latón. Asimismo, argumentó que las dos marcas de cerraduras son de mecanismo cilíndrico.

93. Durante la audiencia pública, la empresa solicitante manifestó que no existe diferencia alguna en calidad entre la línea de cerraduras que se comercializa como línea Yale-Scovill y Segurex-Scovill. No obstante, indicó que sí existe diferencia en su precio, dado que las cerraduras de la línea Segurex se venden a un precio menor que su costo total.

94. En la visita de verificación realizada por la Secretaría a la empresa solicitante, se observó que la misma comercializa en el mercado nacional las cerraduras de pomo o perilla con dos marcas diferentes: Yale-Scovill y Segurex-Scovill, las cuales utilizan el mismo proceso de fabricación.

Consumidores nacionales

95. Los consumidores nacionales del producto investigado son la población en general, los intermediarios de esta mercancía son las empresas distribuidoras de artículos de cerrajerías, ferreterías y detallistas.

Canales de distribución

96. Con base en la información proporcionada por la empresa Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., se resolvió que los canales de distribución 
del producto investigado son ferreterías, cerrajerías, empresas constructoras y hoteles, la comercialización del producto nacional se realiza a través de una extensa red de distribuidores localizados en toda la república; las ventas que realiza "Yale" en el territorio nacional se destinan exclusivamente a distribuidores.

97. La empresa solicitante manifestó que las importaciones del producto objeto de investigación se destinó a los mismos segmentos de mercado y utilizaron los mismos canales de distribución que el producto nacional. 

98. CKA Internacional, S.A. de C.V., argumentó que las cerraduras tubulares de la República Popular China que importa, se dirigen  básicamente a un segmento de la población bien definido, que es el mercado de bajos ingresos de vivienda de interés social como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.  Argumentó que utiliza canales de distribución y comercialización distintos a los que utiliza Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V. Asimismo declaró que abastece aquellos sectores de la población que demandan un producto de buena calidad a un "precio económico".

99. Durante la audiencia pública celebrada el 3 de marzo de 1995, la empresa solicitante manifestó que los canales de distribución fueron las ferreterías, tlapalerías, cerrajerías, tiendas especializadas, las constructoras, tiendas de autoservicio y hoteles, mientras que CKA Internacional, S.A. de C.V., argumentó que la venta de cerraduras se realizaba básicamente a través de tlapalerías y pequeños negocios. No obstante, la solicitante aclaró que los canales utilizados por CKA Internacional, S.A. de C.V., son los mismos que utiliza la solicitante y añadió que las tlapalerías y pequeños negocios no son exclusivos para la venta de cerraduras  de la República Popular China.

100. Con base en la información proporcionada por Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., la Secretaría observó que en septiembre de 1992 la solicitante comenzó la fabricación de la línea de cerraduras Segurex-Scovill con los modelos Brandy y Omega que se comercializan en el mercado nacional como un producto de buena calidad a un precio accesible para la población de escasos recursos económicos. Durante la audiencia pública la empresa solicitante manifestó que se vio en la necesidad de fabricar una cerradura que se vendiera a un "precio económico" para competir con los productos de la República Popular China en el mercado nacional.

101. Por otra parte, la importadora aseveró que Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., es una empresa "cuasimonopólica" que pretende dominar el mercado nacional, imponiendo una política de distribución restrictiva y centralizada, de tal manera que compromete a sus distribuidores a vender exclusivamente cerraduras y accesorios marca "Yale" con exclusión de cualquier otra marca que comprenda cerraduras de pomo o perilla cilíndricas y/o tubulares.

102. Al respecto, la empresa solicitante declaró que anteriormente establecía contratos mediante los cuales sus distribuidores no podían vender productos que compitieran directamente con las cerraduras "Yale". No obstante, en la práctica nunca se llevó a cabo esta restricción. La empresa solicitante argumentó que actualmente las tiendas distribuidoras con las que realizan un contrato, venden tanto cerraduras de marca "Yale", así como otras marcas de cerraduras nacional e importadas. Para demostrar lo anterior, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., proporcionó a la Secretaría la lista de los clientes que han disminuido o suspendido sus compras del producto nacional y lo han sustituido por el producto chino.

103. La Secretaría constató, a partir de las visitas a tiendas distribuidoras del producto objeto de investigación, que los principales clientes de la empresa solicitante distribuyen tanto cerraduras marca "Yale", como cerraduras de pomo o perilla de diferentes orígenes.

104. Con base en lo anterior, la Secretaría determinó que las ventas de cerraduras tubulares y cilíndricas de fabricación nacional e importadas, se comercializan a través de los mismos canales de distribución y se abastecen los mismos segmentos de mercado.

105. Con el fin de determinar si, por los efectos de discriminación de precios, las importaciones investigadas causaron daño a la producción nacional de mercancías similares de acuerdo con los artículos 41 de la Ley y 64 del Reglamento, la Secretaría analizó el comportamiento del volumen de las importaciones objeto de discriminación, el efecto de sus precios sobre los precios nacionales y los efectos sobre la industria nacional, teniendo los resultados que se describen a continuación.

Importaciones objeto de discriminación de precios

106. Con base en la información del Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, se observó que las importaciones del producto investigado consolidaron su presencia en el mercado nacional a partir de mayo de 1992 y se caracterizaron por un constante crecimiento de su volumen y por una considerable diferencia entre los precios del producto importado y los precios del producto nacional; los efectos negativos de las importaciones se reflejaron a partir del segundo semestre de 1992; por lo anterior, la Secretaría consideró como el periodo de análisis relevante los meses de julio de 1992 a junio de 1993, para evaluar los efectos de dichas importaciones sobre la industria nacional. 

107. La fracción arancelaria por la que ingresa el producto investigado al país incluye diferentes tipos de cerraduras. La solicitante proporcionó un estudio realizado por la Cámara Nacional de la Industria de Transformación en el que indica que la totalidad de los productos de la República Popular China que ingresaron al territorio nacional por la fracción arancelaria 8301.40.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación son cerraduras de pomo o perilla, mientras que de las importaciones provenientes de origen distinto a la República Popular China, sólo el 40 por ciento corresponde al producto investigado.

108. Al respecto, CKA Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., expresaron que a través de las fracciones 8301.40.99 o 8301.40.01 se importan diferentes tipos de cerraduras, tales como: tubulares, cilíndricas, de embutir, de sobreponer, cerraduras electrónicas, magnéticas, tipo push button y tipo antipánico.

109. Adicionalmente, argumentaron que una empresa exportó a los Estados Unidos Mexicanos un volumen importante de cerraduras de sobreponer o parche originarias de la República Popular China, por lo que no se puede validar el documento de la Cámara Nacional de la Industria de Transformación mediante el cual manifiesta que el total de las importaciones originarias de la República Popular China son exclusivamente de pomo o perilla.

110. La Secretaría rechazó el argumento de las empresas CKA  Internacional, S.A. de C.V. y CKA Group, Inc., en virtud de que éstas no presentaron prueba alguna que desvirtuaran el documento de la Cámara Nacional de la Industria de Transformación que demostrara la exportación de cerraduras de la República Popular China distintas a las investigadas.

111. Por su parte, el importador Gerardo Kawas argumentó que durante el periodo de análisis realizó importaciones de las cerraduras investigadas originarias de la República Popular China diferentes a las cerraduras de pomo que ingresaron al territorio nacional por la fracción arancelaria 8301.40.99 de la Tarifa del Impuesto General de Importación.

112. Con base en las facturas de importación presentadas por Gerardo Kawas, la Secretaría observó que durante el periodo de análisis las importaciones de cerraduras diferentes a las de pomo o perilla no fueron significativas, en virtud de que representaron menos del uno por ciento del valor total de las importaciones de cerraduras originarias de la República Popular China.

113. Por lo anterior, para llevar a cabo el 
análisis de las importaciones, la Secretaría consideró la totalidad de las cerraduras originarias de la República Popular China, que ingresaron por la fracción arancelaria correspondiente, como cerraduras de pomo o perilla.

114. Con base en la información del Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, se observó que durante el periodo de análisis el volumen total importado de las cerraduras objeto de investigación aumentó 3 por ciento respecto al mismo periodo anterior; en el periodo posterior al analizado el incremento fue de 44 por ciento.

115. Los principales exportadores a los Estados Unidos Mexicanos de cerraduras de pomo o perilla son de la República Popular China, Estados Unidos de América y Taiwán que en conjunto participaron con el 80 por ciento de las importaciones totales durante el periodo de análisis; el principal exportador de estos productos al territorio nacional fue Estados Unidos de América el cual participó con el 43 por ciento del volumen total importado.

116. Durante el periodo analizado, julio 1992 a junio 1993, la República Popular China participó con el 29 por ciento del volumen total importado, lo que significó un incremento de 19 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo anterior; de esta manera pasó a ser el segundo mayor exportador de cerraduras a los Estados Unidos Mexicanos.

117. La Secretaría observó que durante el periodo de análisis la participación de las importaciones de la República Popular China en el consumo nacional aparente fue de 10 por ciento, lo que significó un incremento de 7 puntos porcentuales en comparación con el mismo periodo del año anterior. 

118. La penetración de las importaciones investigadas en el mercado mexicano mostró una tendencia creciente al pasar de 57 toneladas en el periodo anterior al analizado a 180 toneladas en el periodo de análisis, lo que significó un crecimiento de tales importaciones de 214 por ciento en el periodo analizado.

119. La empresa solicitante manifestó que el volumen total de las importaciones de cerraduras de pomo o perilla originarias de la República Popular China se encuentra subestimado, en virtud de que la mercancía objeto de investigación se triangula por los Estados Unidos de América.

120. Al respecto, la Secretaría constató que durante el periodo analizado, el volumen total de importación de cerraduras de pomo o perilla originarias de la República Popular China que ingresaron a territorio nacional por la fracción arancelaria 8301.40.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, se encuentra subestimado, toda vez que en algunos de los pedimentos de importación presentados por CKA Internacional, S.A. de C.V., en su escrito recibido con fecha 14 de junio de 1994, se específica que la procedencia y origen de la mercancía investigada es de los Estados Unidos de América y en otro se especifica que la procedencia y origen de la mercancía investigada es de Hong Kong, mientras que en la audiencia pública los representantes de las empresas importadora y exportadora ratificaron que “... todas las cerraduras que exportamos en el noventa y dos y noventa y tres, sin excepción, fueron de origen chino..."

Efectos sobre los precios

121. A partir de las cifras proporcionadas por el Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, se calculó el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas y analizó el comportamiento de dichos precios en el territorio nacional.

122. El precio promedio de las importaciones procedentes de la República Popular China fue inferior al precio promedio de los demás países exportadores del producto investigado. Durante el periodo de análisis, el precio FOB de las importaciones de la República Popular China se ubicó 60 por ciento por abajo del precio FOB del resto de los países exportadores de cerraduras de pomo o perilla. Sin embargo, esta comparación no fue relevante para el análisis de daño, en virtud de que las cifras del valor y del volumen exportadas por los países distintos a la República Popular China, se estimaron considerando únicamente el 40 por ciento de los totales, lo cual presupone una distorsión en los precios calculados a partir de tal estimación.

123. La Secretaría analizó el crecimiento de los volúmenes importados y su relación con el comportamiento de los precios del producto investigado. Al respecto, se observó que en el periodo anterior al analizado el precio promedio FOB de las importaciones originarias de la República Popular China disminuyó 32 por ciento, mientras que el volumen de importación comenzó a tener presencia en el mercado mexicano, con una participación de 10 por ciento de las importaciones totales; en el periodo analizado, el volumen de importación aumentó en 214 por ciento mientras que el precio promedio FOB de las cerraduras de pomo o perilla procedentes de la República Popular China se mantuvo prácticamente constante.

124. El artículo 64 párrafo II inciso C del Reglamento, establece que la Secretaría debe tomar en cuenta si las importaciones investigadas tuvieron un precio de venta considerablemente inferior al precio de venta comparable del producto nacional. La Secretaría evalúo la información de precios aportada por las partes a fin de determinar los precios de venta en el territorio nacional, relevantes para la comparación.

125. La Secretaría consideró el precio promedio de venta al mercado nacional reportado por Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., como el precio representativo del total de la industria, en virtud de que durante el periodo analizado la empresa solicitante participó con el 68 por ciento de la producción nacional de cerraduras de pomo o perilla, la cual destinó en su totalidad al mercado interno.

126. Durante el periodo analizado, el precio promedio de cerraduras de pomo o perilla que se comercializan en el mercado nacional como "Yale-Scovill" y "Segurex-Scovill", se incrementaron en 12 por ciento con respecto al mismo periodo anterior. 

127. Al respecto, la empresa solicitante manifestó que debido a la disminución de las 
ventas al mercado interno y la producción de la línea "Yale -Scovill" se vieron en la necesidad de incrementar los precios de las cerraduras, debido a que los gastos fijos tenían que dividirse entre un número menor de cerraduras vendidas al mercado interno. 

128. Adicionalmente, manifestó que a partir de 1992, se vio obligada a lanzar la línea "Segurex-Scovill" para poder competir con las importaciones originarias de la República Popular China que se realizaron en condiciones de discriminación de precios, en virtud de que dichas importaciones incrementaron su presencia en el mercado mexicano.

129. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., especificó que en 1992 comenzó en forma experimental la fabricación de los productos de la línea "Segurex-Scovill", no obstante, no fue hasta 1994 que Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., decidió producir regularmente los dos modelos de cerraduras de pomo o perilla "Brandy" y "Omega" que se caracterizan por ser un producto de "precio económico", el cual se vende en el mercado nacional a un precio más bajo que las cerraduras que se comercializan como "Yale-Scovill". La solicitante declaró que las cerraduras de la línea "Segurex" se venden a un precio menor a su costo total.

130. En lo que concierne al precio de venta de las cerraduras investigadas en el territorio nacional, se calculó con base en el Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, el precio promedio FOB de las importaciones originarias de la República Popular China, al cual se le agregó el flete marítimo proporcionado por la empresa solicitante, más un costo adicional que se integró por los gastos de manejo de mercancía y el flete interno al punto de venta localizado en Guadalajara, los cuales fueron proporcionados por CKA Internacional, S.A. de C.V. La Secretaría consideró que esta fue la mejor información disponible presentada en el curso del procedimiento.

131. La Secretaría comparó los precios de venta en el mercado mexicano y observó que durante el periodo analizado, de julio, 1992 a junio de 1993, las importaciones de la República Popular China ingresaron a territorio nacional con un precio promedio de venta de 57 por ciento inferior al precio de venta del producto nacional.

132. Por otra parte, la Secretaría decidió llevar a cabo otra comparación, estimando el precio de venta comparable al nacional, con base en las facturas de venta proporcionadas por CKA Group, Inc., para el periodo analizado, el cual incluyó fletes externos (Los Angeles, Estados Unidos de América a frontera mexicana), arancel y derecho de trámite aduanero; asimismo, se agregó a este precio el costo de internación del producto investigado al punto de venta en Guadalajara, el cual fue proporcionado por el importador CKA Internacional, S.A. de C.V., y mencionado anteriormente en el punto 130 de esta Resolución.

133. Al respecto, la Secretaría observó que durante el periodo de análisis el precio promedio de venta de las cerraduras de CKA Group, Inc., a sus clientes en territorio nacional fue 56 por ciento inferior al precio promedio de venta de las cerraduras de pomo o perilla de fabricación nacional.

134. Por su parte, CKA Group, Inc. y CKA Internacional, S.A. de C.V., argumentaron que no existe discriminación de precios de las cerraduras tubulares de origen chino que exportan e importan respectivamente. Adicionalmente, indicaron que dependiendo del modelo de las cerraduras, los precios de CKA Internacional, S.A. de C.V., son semejantes a los de la empresa solicitante. A fin de sustentar dicho argumento, la importadora proporcionó a la Secretaría un análisis comparativo del precio de la cerradura cilíndrica modelo "Serra bola 20521" de origen chino que importa CKA Internacional, S.A. de C.V., contra el precio de la cerradura "A40S-3" que fabrica la empresa solicitante, marca "Segurex".

135. La Secretaría desestimó el comparativo de precios realizado por CKA Internacional, S.A. de C.V., en virtud que el importador no consideró la totalidad de la línea de producción de cerraduras de pomo o perilla que fabrica la empresa solicitante, al comparar el producto importado únicamente con la línea de cerraduras que comercializa como "Segurex-Scovill", la cual corresponde a la línea económica de la empresa solicitante; además, tampoco consideró la totalidad de la línea que importa.

136. CKA Internacional, S.A. de C.V., manifestó que el precio de las cerraduras tubulares es inferior al precio de cerraduras cilíndricas debido a que las cerraduras tubulares utilizan menos materiales que las cilíndricas.

137. Al respecto, la empresa solicitante argumentó que los precios más bajos de las cerraduras de pomo o perilla que se comercializan en el mercado nacional, tanto nacionales como de otros orígenes, no corresponden necesariamente a las cerraduras tubulares.

138. Al respecto, proporcionó a la Secretaría diversas facturas de compra a distribuidores del producto investigado, en donde se observó que en algunos casos las cerraduras tubulares se venden a un precio mayor que las cerraduras cilíndricas; en una de estas facturas de venta en los Estados Unidos Mexicanos se aprecia que una cerradura tubular de origen chino tiene un precio mayor a otra cerradura cilíndrica del mismo origen.

139. Asimismo, Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., proporcionó a la Secretaría una cotización que de acuerdo a la solicitante es una de las principales productoras de cerraduras de pomo o perilla de mecanismo tubular y cilíndrico en la República Popular China, en la que se aprecia que no todas las cerraduras tubulares tienen un precio inferior al de las cilíndricas. 

140. Con base en los argumentos y las pruebas presentadas, la Secretaría consideró que es incorrecto el argumento de CKA Internacional, S.A. de C.V., según el cual las cerraduras tubulares se distinguen de las cerraduras cilíndricas por su precio bajo, en virtud de que la Secretaría pudo comprobar que en el mercado nacional e internacional se comercializan cerraduras de mecanismo tubular a un precio de venta superior al de las cerraduras cilíndricas.

141. La Secretaría concluyó que el nivel de precios fue el factor determinante que explicó el comportamiento creciente y la participación de las importaciones investigadas en el territorio nacional, en virtud que durante el periodo analizado, el precio promedio de las importaciones originarias de la República Popular China se ubicó 57 por ciento por abajo del precio promedio de venta del producto de fabricación nacional. 

Efectos sobre la producción nacional

142. De acuerdo con el artículo 64 párrafos III y IV del Reglamento, la Secretaría debe evaluar el impacto de las cantidades y los precios de las importaciones investigadas sobre todos los factores e índices pertinentes, así como otros elementos referidos a factores o índices económicos relevantes para la industria en cuestión.

143. Para el cálculo del consumo nacional aparente la Secretaría examinó las cifras reportadas por el Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría, relativas a la exportación e importación; sobre estas últimas se consideró que el 40 por ciento del volumen total de todos los orígenes distintos a la República Popular China y el 100 por ciento del volumen de este origen, corresponde a cerraduras de pomo o perilla. Asimismo, se consideró la producción de las empresas que conforman la industria nacional, incluyendo la de la empresa Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., la cual no fue considerada por la solicitante en la etapa preliminar de la investigación.

144. De acuerdo con el cálculo anterior, la Secretaría observó que durante el periodo analizado el consumo nacional aparente se incrementó 3 por ciento con relación al mismo periodo anterior.

145. Asimismo, se evaluó el comportamiento de la producción nacional la cual durante el periodo analizado se incrementó 3 por ciento en relación con el mismo periodo anterior; dicho incremento se debió a que la empresa solicitante comenzó la fabricación de la línea "Segurex".

146. CKA Internacional proporcionó a la Secretaría un estudio de la industria de la construcción realizado por el Instituto Nacional de Estadística e Informática, de abril de 1994, el cual establece que de 1990 a 1993 el sector de edificación registró un crecimiento de 3.4 por ciento en 1991 con respecto al año anterior y de 13.3 por ciento en 1993 con relación al año de 1992.

147. Al respecto, señaló que en virtud de que la industria cerrajera está íntimamente ligada al sector de la construcción, el crecimiento de este último impactó el consumo nacional aparente de cerraduras de pomo o perilla. Dicho crecimiento fue cubierto tanto por la producción nacional como por las importaciones, debido a  que la empresa solicitante no es capaz de abastecer al mercado nacional, ya que no realiza las inversiones necesarias para renovar sus productos y diseños, de tal forma que ni el tipo de productos ni su calidad podrían cubrir los incrementos de la demanda nacional.

148. La solicitante proporcionó información relativa a las inversiones que realizó para incrementar la capacidad instalada de fabricación de cerraduras de pomo, las cifras mostraron que de 1991 a 1993 ésta se incrementó en 8 por ciento.

149. Adicionalmente, la productora nacional Cerraduras Tesa, S.A. de C.V., argumentó que en México los dos principales productores de cerraduras de pomo o perilla poseen una capacidad de producción equivalente a 3 veces la demanda nacional. Del mismo modo aseveró que existe una capacidad ociosa que puede utilizarse para fabricar el producto investigado con una calidad que cubra las normas internacionales.

150. Por otra parte, en el periodo analizado las importaciones investigadas representaron el 14 por ciento de la producción nacional destinada al mercado interno, lo que significó un incremento de 9 puntos porcentuales con respecto al mismo periodo anterior.

151. La empresa solicitante manifestó que el incremento de las importaciones originarias de la República Popular China en condiciones de discriminación de precios causaron el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V., ubicada en Monterrey, N.L., en virtud de que esta empresa no pudo competir con los precios bajos de las cerraduras de origen chino.

152. Al respecto, los importadores CKA Internacional, S.A. de C.V., Gerardo Kawas Seide y el exportador CKA Group, Inc., expresaron que el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V., fue provocado por factores internos a la situación financiera de la empresa y no como consecuencia de las importaciones investigadas. Asimismo, aseveraron que las importaciones de procedencia de la República Popular China se internaron en el país a partir del segundo semestre de 1992, mientras que el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V., se registró en julio de 1992.

153. La Secretaría consideró que la empresa solicitante no aportó elementos que demostraran que el cierre de la empresa Dexter de México, S.A. de C.V., fuera consecuencia de la participación de las importaciones de cerraduras de pomo o perrilla originarias de la República Popular China en el mercado mexicano. Además, la Secretaría tuvo conocimiento de que la quiebra de Dexter de México, S.A. de C.V., se registró dos meses después de que las importaciones investigadas ingresaran a territorio mexicano, por lo que se consideró que dicha quiebra no pudo ser consecuencia de las importaciones investigadas.

154. La Secretaría observó que el volumen de las ventas al mercado interno de Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., disminuyeron 1 por ciento durante el periodo analizado en comparación a similar periodo previo.

155. Industrial Cerrajera Yale, S.A. de C.V., proporcionó una lista de sus principales clientes en donde se observó que de enero de 1992 a octubre de 1993 las ventas de cerraduras a estos clientes disminuyeron 24 por ciento; la solicitante argumentó que dicha disminución se debió a que sus clientes dejaron de comprar el producto nacional y prefirieron comprar el producto de la República Popular China. Al respecto, la Secretaría realizó visitas a tiendas de algunos de estos clientes en donde se observó que comercializan tanto el producto de la empresa solicitante como producto de origen chino; de acuerdo con los argumentos verbales de los visitados, las cerraduras de la República Popular China se venden a un precio “muy accesible".

156. Por otra parte, durante el periodo analizado los inventarios de la empresa solicitante mostraron un crecimiento de 120 por ciento respecto al mismo periodo anterior. En cuanto a la relación de inventarios a final de periodo sobre las ventas al mercado interno, ésta creció 68 puntos porcentuales.

157. En relación con la utilización de la capacidad instalada de la fabricación de cerraduras de pomo o perilla, las cifras mostraron que a pesar del incremento de la capacidad en 8 por ciento, de 1991 a 1993 su utilización disminuyó en 24 puntos porcentuales.

158. Por su parte, el nivel de empleo de la empresa solicitante se incrementó 10 por ciento en el periodo analizado.

159. El análisis financiero efectuado por la Secretaría, con base en los estados financieros e información recibida de la empresa denunciante, mostró que la participación de las ventas del producto investigado en las ventas totales de la empresa fue de 81 por ciento en 1992 y 68 por ciento en 1993. Dado lo anterior se consideró que el Estado de Resultados de la empresa, así como el balance general de la misma se han visto considerablemente influidos por la producción y ventas del producto investigado, por lo que se procedió al análisis del Estado de Resultados de la empresa y a sus razones financieras.

160. Es importante destacar que el análisis financiero se realizó comparando los ejercicios fiscales de enero a diciembre de 1992 y 1993, de tal forma que existe un traslape del periodo de análisis de daño con el periodo del análisis financiero; por lo que los resultados de este último para 1993 considera el semestre en el que las importaciones originarias de la República Popular China se incrementaron de manera importante, semestre que no fue considerado en el análisis de daño.

161. Entre 1992 y 1993, las ventas netas y el costo de ventas se redujeron 18 y 8 por ciento respectivamente por lo que las utilidades brutas cayeron 45 por ciento. Como consecuencia de la fabricación de la línea "Segurex", los gastos de operación de la empresa se vieron incrementados en un 10 por ciento, lo que provocó que la utilidad de operación se desplomara en un 106 por ciento, registrando un saldo negativo por primera vez durante los últimos cuatro años. 

162. Otros elementos que tuvieron un efecto negativo fueron el costo integral de financiamiento y un crédito extraordinario por impuestos diferidos que influyeron para que la utilidad neta de 1993 tuviera un nivel menor a cero por primera vez durante los últimos cuatro años, disminuyendo en 1993, 144 por ciento, respecto a 1992.

163. En relación a las razones financieras, entre 1992 y 1993 hubo una leve mejoría en liquidez y apalancamiento, a pesar de lo anterior, en el mismo periodo se registró un deterioro en actividad y rentabilidad. Las razones de rentabilidad en 1993 registraron por primera vez niveles negativos en vista de que la utilidad de operación fue menor a cero. En el año mencionado el margen operativo disminuyó 14 puntos porcentuales, el neto 11 y la rentabilidad del capital contable 19.

164. Para poder competir con el producto de origen chino en el mercado mexicano, la empresa solicitante se vio obligada a fabricar la nueva línea de cerraduras de pomo “Segurex”, que comercializó a un precio menor a su costo total, lo que se reflejó en la disminución de la rentabilidad de la empresa que mide la efectividad para generar utilidades y, en consecuencia, causó un deterioro considerable en las variables financieras.

Inventarios del producto investigado

165. Con base en la información de los listados de pedimentos del Sistema de Información Comercial de México de la Secretaría y las facturas de ventas efectuadas en el territorio nacional de CKA Internacional, S.A. de C.V., la Secretaría constató que durante el periodo de julio de 1992 a junio de 1993, la empresa vendió en el mercado mexicano, aproximadamente, el 28 por ciento del total de las cerraduras que importó de la República Popular China; lo que significó que en dicho periodo acumulara un inventario importante de ese producto.

Conclusiones

166. De la evaluación conjunta de todos los elementos e índices económicos relevantes descritos en los puntos anteriores, la Secretaría concluyó que, en el periodo de julio de 1992 a junio de 1993, las importaciones de cerraduras en condiciones de discriminación de precios, procedentes de la República Popular China, tuvieron efectos negativos sobre las ventas, los inventarios, el margen de utilidad y la utilización de la capacidad instalada de la industria nacional, aun cuando ésta tuvo un comportamiento favorable en otros indicadores económicos.

167. No obstante, la Secretaría advirtió que de continuar la tendencia creciente de las importaciones de ese producto a precios inferiores a los del mercado mexicano, como se describe en los puntos 116, 117, 118, 131 y 133 de esta Resolución, se agravaría el daño a la industria nacional de cerraduras, con fundamento en los artículos 42 de la Ley y 68 del Reglamento.

168. Al comparar la información proporcionada por la solicitante para el inicio del procedimiento con la información recabada en la visita a la que refiere el punto 15 de esta Resolución, la Secretaría concluyó que, en efecto, se dan los elementos suficientes para determinar  la existencia de la práctica desleal  de comercio internacional; por lo que es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

169. Se declara concluido el procedimiento de investigación antidumping en los siguientes términos:

Se impone una cuota compensatoria definitiva de 236 por ciento a las importaciones de cerraduras de pomo o perilla, clasificadas en la fracción arancelaria 8301.40.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, originarias de la República Popular China. 

Procédase a hacer efectivas las garantías que se hubieren ofrecido por el pago de las cuotas provisionales conforme lo previsto en el artículo 65, segundo párrafo de la Ley.

170. La cuota compensatoria a que se refiere el punto anterior se aplicará sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de importación respectivo.

171. Compete a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público aplicar la cuota compensatoria definitiva a que se refiere el punto 169 de esta Resolución, en todo el territorio nacional, independientemente del cobro del arancel respectivo.

172. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 66 de la Ley de Comercio Exterior, las importaciones de una mercancía idéntica o similar a la cerradura comercial de pomo o perilla, que conforme a esta Resolución deban pagar la cuota compensatoria mencionada en el punto 169 de esta Resolución, no estarán obligados a pagarla si comprueban que el país de origen o procedencia de la mercancía es distinto a la República Popular China.  La comprobación de origen de las mercancías deberá acreditarse con arreglo a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las Normas para la determinación del país de origen de mercancías importadas y las disposiciones para su certificación, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 30 de agosto de 1994.

173. Comuníquese esta Resolución a la Administración General de Aduanas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para los efectos legales correspondientes.

174. Notifíquese a las partes interesadas el sentido de esta Resolución.

175. Archívese como caso total y definitivamente concluido.

176. La presente Resolución surtirá sus efectos al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

México, D. F., a 28 de julio de 1995.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco Mendoza.- Rúbrica.

